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l. Presentacion

won okt ivo de mejo - politicc  puUblicas establecidas por el Gobierno
Municipal, mismas que se encuentran plasmadas en el Plan de Desarrollo Municipal
2025-2027 de Cuautitlan, Estado de México, entre lo planeado, programado,
presupuestado y ejercido, se disefi6 el presente documento a efecto de eficientar la
asignacion y resultados del gasto publico que impacta en la calidad de la prestacion
de los servicios publicos otorgados a la poblacion.

El Programa Anual de Evaluaciones (PAE), es un instrumento normativo donde se
determinan programas presupuestarios, fondos, estrategias y/o politicas que son
sujetos de evaluacién; que permite cumplir con la obligacion establecida para los
entes publicos en articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
a la letra dice: “Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a
mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como
las metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones”.

La elaboracién y aplicacion de las politicas publicas gubernamentales no so’
parte de un método de planeacién, programacién y presupuesto, sino que
valorarse para conseguir resultados que permitan identificar las are:
oportunidad detectadas.

Por lo que, el Programa Anual de Evaluaciones 2025 constituye una oportunidad de
concebir y ejecutar el proceso de evaluacién, garantizando que los programas
presupuestarios y fondos a evaluar se elijan de forma ecuanime y transcendental.




il. Marco Normativo

>0 idn, publ :idén y juim to ¢ p 1 og 1 An (
Evaluaciones del municipio de Cuautitian, Estado de México, ejercicio fiscal 2025,
se fundamenta con los siguientes ordenamientos juridicos:

e Articulos 26 apartado C, y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917.

e Articulos 25 fraccion lll, 32, 33, 34, 35, 49, 50 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

e Articulos 4 fraccion Xll, 54, 61 numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81, 84, 85
y 86 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 85 fraccion |, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 2023,
articulo 3 fracciones XVIII primer parrafo, Anexo 22. Ramo 33. Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas y Municipios.

e Articulos 18, 19, 21, 23 fraccion 1V, 24, 29, 30, 31 numeral 4, 45, 72, 73, 74,
78 de la Ley General de Desarrollo Social.

e Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las ent
federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion dur.
ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los |
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipio. , <.
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2023.

¢ Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

e Guia para la evaluacion de los Fondos que Integran el Ramo General 33 del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

e Plan de Desarrollo Municipal de Cuautitlan, Estado de México 2025-2027.

e Articulo 62, fraccién X, Articulo 117 fracciéon | y Xl, del Bando Municipal de
Cuautitlan, Estado de México 2025.



1. Introduccion

t C ) 1 Anual de raluacic 3:s 2025, se disefia y desarrolla la
evaluacion anual de los programas presupuestarios y fondos de aportaciones
federales efectuados en el 2024, con la finalidad de afianzar la Gestién para
Resultados con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que indica que “los recursos economicos de que
disponga el municipio se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”,
a efecto de robustecer la aplicacién de los recursos.

El presente documento contiene en primera instancia un marco normativo en
donde se indican las disposiciones juridicas que le dan sustento, asi como los
objetivos: general y especificos en donde se refieren las metas que se requieren
lograr con su disefio y en el que se explica de manera clara y precisa los result

gue se desean obtener.

Tiene un glosario de palabras claves o terminos técnicos en orden alfabéticc
permite entender mejor el contenido del documento, ya que se establec
concepto y definicion breve y concisa sobre cada una.

Asimismo, un apartado de consideraciones generales en donde se describer
serie de cuestionamientos que funcionan con directrices para estructur:
evaluacion a efectuar.

Ademas, tiene otro apartado de prioridades de la politica de evaluacion en duiue
se reflere quien (es) son los sujetos evaluados, fondo a valorar, fuente de
financiamiento y el tipo de evaluacion.

Por ultimo, establece un cronograma de ejecucion en donde se instaura el
calendario de trabajo o actividades de la duracion del proyecto, la fecha de inicio y
final de cada tarea; es decir, la manera sencilla de organizar el trabajo.



V. Objetivo del Programa Anual de Evaluacién

Prog 1 - pa 1 ejecucion las Evaluacione a 1 2 con base en la
informacion producida y proporciona por las areas administrativas responsables de
su realizacion, del seguimiento y valoracién con el fin de contribuir a la toma de
decisiones.

V. Glosario

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacién ejercicio fiscal 2025, las
definiciones establecidas en el articulo 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental seran aplicables al presente documento, asi como las siguien
que se entenderan por:

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). A los compromisos que asumen
dependencias y entidades para introducir mejoras a una politica publica o a
programa presupuestario o fondo de Aportacién Federal, con base en los hallazgos
sobre debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en una evaluacion
externa.

Ayur amiento. Al érgano maximo de gobierno del Municipio de Cuautitlan, Es
de México, a través del cual el pueblo realiza su voluntad politica y la autoge
de los intereses de la comunidad, integrado por la Presidenta Municipal, Sind
Regidores/as, funcionando de manera colegiada.

Contraloria. A la Contraloria Municipal.
CONEVAL. Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Convenio. Al “Convenio para la fejora del Desempefo y Resultados
Gubernamentales” que suscriban la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion o la dependencia responsable de esas funciones, la
Tesoreria y Contraloria Municipal con los sujetos evaluados en donde se establecen
las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempefio y los resultados
gubernamentales; éste se elaborara en forma de programa de trabajo, sefialando
las fechas, acciones y responsables.

Dependencias Administrativas. A las que describe para ese efecto la Ley
Organica Municipal del Estado de Meéxico y el Bando Municipal de Cuautitlan,
Estado de México para el afio 2025.



Diagnostico. Al analisis de desempefio de una dependencia o del gobierno
municipal interno o externo que puede facilitar la toma de decisiones.

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién u organos
administrativos competentes. A la que desarrolla funciones de metodologia y
reglamentacion del seguimiento y evaluacion a todas las acciones que norma la Ley
de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental, con base en la implementacion y operacion del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefo que seran
observadas por todos los entes publicos y aplicadas por los érganos administrativos
competentes. Sera la responsable de supervisar la calidad y cumplimiento
normativo de las evaluaciones en apego a las disposiciones establecidas para ese
efecto.

Entes Publicos. A los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, Ic
Municipios, los 6rganos auténomos y las Entidades de la Administracion Publica de
Estado de México, asi como cualquier otro ente sobre el que el Estado y Ic
Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones.

Evaluacién. Al analisis sistematico y objetivo de los programas coordinados por Ics
entes publicos que tienen como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluacion del Disefio Programatico. A la que analiza sistematicamente el d
y desempefio global de los programas o fondos, para mejorar su gestion y me
logro de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados

Evaluacion de Procesos. A la que analiza mediante trabajo de campo, si el
programa o fondo lleva a cabo los procesos operativos de forma eficaz y eficiente,
y si contribuye al mejoramiento de la gestién.

Evaluacién de Consistencia y Resultados. A la que analiza sistematicamente el
disefio, operacién y medicion de los resultados de un Programa Presupuestario o
fondo de manera general identificando areas de mejora en cualquiera de los
aspectos estudiados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Evaluacion de Impacto. A |la que identifica con metodologias rigurosas el cambio
en los indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucién del programa o
fondo.

Evaluacion Especifica de Desempeino. A la identificacion en el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa Presupu =~~~



o fondo, mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion
de programas sociales.

Evaluacion Especifica. A las valoraciones no comprometidas en las anteriores y
se realizaran a través de trabajo de gabinete y/o de campo.

Evaluaciones Estratégicas. A las que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Estructura programatica. Al sistema de categorias y elementos programaticos que
definen, identifican y describen las acciones que efectian los ejecutores de gasto
para alcanzar sus objetivos y metas, de acuerdo con las directrices definidas en el
Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 del municipio de Cuautitlan, Estado de
México y sus diversos programas.

Fondos de Aportaciones Federales. A los recursos que transfiere la Federacion
a los entidades federativas y municipios en virtud de la descentralizacién de las
funciones para ofrecer los servicios de educacion basica y para adultos; de salud,
construccioén de infraestructura social en zonas marginadas; y para la coordinacion
intergubernamental en materia de seguridad.

Indicador. A la caracteristica especifica, observable y medible que puede ser usada
para mostrar los cambios y progresos que esta haciendo un programa o fondo de
aportaciones federal hacia el logro de un resultado especifico.

Metodologia del Marco Ldgico. A la herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfe
centrado en la orientacidn por objetivos, la orientacion hacia grupos benefi

el facilitar la participacidon y la comunicacion entre las partes interesadas.

Matriz de Indicadores para Resultados. A la herramienta de planeac
identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los ind
de resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los med
obtener y verificar la informacién de los indicadores, e incluye los ri
contingencias que pueden afectar el desempeno del programa.

Monitoreo. A la funcidbn de seguimiento continuo que emplea la recopilacion
sistematica de datos respecto de indicadores especificos para ofrecer a la
administracion y a los principales interesados una duradera intervencion de
desarrollo con indicadores del grado de avance en el logro de los objetivos y el uso
de los recursos asignados.

Objetivo estratégico. A las metas a mediano plazo que determinan la planificacion
operativa de un centro de trabajo durante su vida. Se puede decir que son el



para dirigir las actividades de una dependencia hacia el cumplimiento de sus
propdsitos.

PAE. Al Programa Anual de Evaluaciones del ejercicio fiscal 2025.

Presupuesto basado en Resultados (PbR). A la metodologia que permite mejorar
la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicién de cuentas. Se
establece para un periodo determinado, generalmente de un afo y muestra
prioridades y objetivos del gobierno a través de los montos destinados a sus
ingresos y gastos.

PbRM. Al Presupuesto basado en Resultados Municipal de Cuautitlan, Estado de
México.

Proceso presupuestario. Al conjunto de actividades que llevan a cabo los
gobiernos para organizar en distintas etapas la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas
de los recursos publicos en un determinado periodo.

Sistema de Evaluaciéon de Desempefio. Al conjunto de elementos metodolégicos
empleados para instaurar los objetivos de los Programas y Politicas Publicas, medir
sus avances, evaluar desde su disefio hasta sus resultados y mejorar su
implementacion.

Sistema de Evaluacion de Gestion Municipal. Al que auxilia a medir el
desempeno del cometido publico local a través de la operacién de la Matr
Indicadores para Resultados y una bateria de indicadores que mide el img
eficacia, eficiencia, calidad y economia con lo cual la evaluacién adquiere
alineacion horizontal en el proceso de planeacion.

Sujetos evaluados. A las areas administrativas municipales de Cuautitlan, Estado
de México evaluadas por ser las responsables de la ejecucién en el gjercicio fiscal
2024.

Términos de Referencia. Al documento que contiene la metodologia a través de
las especificaciones técnicas para el desarrollo de las evaluaciones.

Trabajo de campo. Al conjunto de actividades que permiten recabar informacién
en el area geografica donde opera programa presupuestario o fondo de
aportaciones federales, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas dirigidas
a los servidores publicos responsables de su ejecucién o a la poblacion objetivo e
inspecciones directas incluyendo el acopio de toda la informaciéon para re: ™
mejor evaluacion.



Trabajo de gabinete. A la metodologia de investigacion a través de la cual se
recopila informaciéon de distintas fuentes de forma ordenada, tales como:
publicaciones externas, documentos que ya existen dentro de la organizacion,
bases de datos, documentacion publica, incluyendo la que proporcione el sujeto
evaluado responsable de los programas o fondo a valorar.

VI. Consideraciones generales

Primera. El Programa Anual de Evaluaciones ejercicio fiscal 2025, se realizara en
atencion al marco normativo establecido en el numeral Il del presente documento,
cuyos objetivos seran los que se establecen en el apartado V.

Segt da. Las evaluaciones programadas en el presente Programa Anual de
Evaluaciones ejercicio fiscal 2025, seran Especifica al Fondo de Aportaciones par:
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc
Federal (FORTAMUN), ejercicio fiscal 2024; asi como de Consistencia )
Resultados al Programa Presupuestario 02020301 Manejo Eficiente y Sustentable
del Agua: proyectos 020203010203 Agua Limpia; 020203010204 Agua Potable \
020203010205 Operacion y Mantenimiento de la Infraestructura Hidraulica para el
Suministro del Agua.

Realizadas de manera externa, a cargo de personas fisicas y morales acreditadas
y especializadas con experiencia aprobada en la materia que corresponde evaluar
que cumpla con los requisitos de independencia, transparencia e imparcialidad, y
demas que se establezcan en las disposiciones legales para ese fin, la cual estara
coordinada por la Tesoreria Municipal de Cuautitlan Estado de México.

Tercera. Para la elaboracién de la Evaluacion Especifica y la Evaluaci
Consistencia y Resultados incluidos en la segunda consideracion general, eje
fiscal 2024, se hara uso de los Términos de Referencia disefados para ese efecto
por el Gobierno Municipal de Cuautitlan, Estado de México basados en los
establecidos para ese fin por el CONEVAL.

LA AAs -

Cuarta. El cumplimiento del Programa Anual de Evaluaciones ejercicio fis:
incide en las siguientes obligaciones:

e En materia programatica y presupuestal.

¢ En materia de armonizacién contable.

¢ En materia de fiscalizacién.

o En materia de rendicion de cuentas; y

¢ En materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

10



Quinta. El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), ejercicio fiscal
~v24, es aquel ejecutado con recursos federales.

Sexta. Se tipifica un periodo comprendido de cinco meses (junio-octubre de 2025)
para la ejecucion de las Evaluaciones Especifica y de Consistencia y Resultados en
su ejercicio fiscal 2024, y la instancia externa que la llevara a cabo.

Séptima. Los sujetos evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora resultado de los ejercicios de Evaluacién listados en la segunda
consideracion, que firmaran con la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal de
acuerdo con las disposiciones normativas en la materia.

Octava. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en
lo dispuesto en los fundamentos normativos para la evaluaciéon de programas
presupuestarios y fondos de aportaciones federales seran sancionados de acuerdo
con el Titulo Sexto de las Sanciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a lo plasmado en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de México y demas practicas aplicables en la
materia.

Novena. El Programa Anual de Evaluaciones ejercicio fiscal 2025, entrara €
al siguiente dia habil a partir de su publicacién en la pagina oficial del Ayunte
de Cuautitlan, Estado de México.
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|esorerna
Municipal

Direccion de
Administracion

Direccion de
Seguridad Publica
y Transito

Coordinacion de
Proteccion Civil y
Bomberos

Direccion de Agua
Potable,
Alcantarilado y
Saneamiento

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN).

Especifica

Direcciéon de Agua
Potable,
Alcantarillado vy
Saneamiento

Programa  Presupuestario 02020301
Manejo Eficiente y Sustentable del Agua:
proyectos 020203010203 Agua Limpia;
020203010204 Agua Potable y
020203010205 Operacion y
Mantenimiento de la Infraestructura
Hidraulica para el Suministro del Agua.

Consistencia ,
Resultados
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